Raport privind stadiul actual

Politici si practici de incluziune in tarile participante la proiectul
DIGIT]ALL[

Finantat de Comisia Europeana - Programul Erasmus
Referinta: 2021 1 PTO1 KA220 SCH 000032818

UNIVERSITY

mErasmus+ B UNSERSIDADE L(mnsaaoan _ wien itat , (€1 proacting

021-PTO1KA220 SCH 000032818 S PORTUGLESA
01 February 2022 to 31 March 2024



DIGIT |ALL;

DIGIT (ALL]

O noua abordare a educatiei digitale si incluziunii



Index

DIGIT ALL;

Introducere

Definitia SEN si cadrul juridic

Identificarea SEN (evaluarea SEN)

Practici comune pentru promovarea incluziunii
Analiza sumara

Referinte

13
16
20
26



Introducere




DIGIT ALL

Tn urma cu aproape trei decenii, ca urmare a unei regandiri a eticii practicilor exclusive (Thomas,
2013), conceptul de incluziune a fost introdus pentru prima data ca o abordare educationala
alternativa la oportunitatile de invdtare segregate pentru elevii cu nevoi si abilitati diverse. Astfel,
Declaratia si Cadrul de actiune de la Salamanca (UNESCO, 1994) au introdus o noua si pana atunci
insuficient valorificata ntelegere a educatiei incluzive (El) ca practica care oferd oportunitati de
invatare cuprinzatoare pentru toti elevii (Hardy &amp; Woodcock, 2015), dar care permite in
special copiilor cu nevoi educationale speciale (SEN) sd aiba acces la educatia de masa (Artiles
&amp; Kozleski, 2016). De atunci, mai multe initiative internationale, precum CRPD (Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati; ONU, 2006) sau Obiectivul de dezvoltare durabila
pentru educatie (SDG4; UNESCO, 2015), au dat un nou impuls miscarii El. Ca urmare, sistemele
de invdtamant din intreaga lume se straduiesc sa pund in aplicare El. Acest lucru se manifesta prin
modificari ale cadrelor de politica si de reglementare, care, la randul lor, conduc, de exemplu, la
reproiectarea formarii initiale a cadrelor didactice (de exemplu, Morton et al., 2021) sau la
integrarea elevilor cu SEN in scolile de invatdamant general (Lindner et al., 2019).

in ciuda faptului c&, in conformitate cu principiul director al incluziunii, promovarea
accesului egal la o educatie de calitate si a oportunitatilor pentru fiecare elev trebuie sa fie o
prioritate absoluta in toate sistemele de Tnvatdmant, concluziile studiilor anterioare si actuale au
evidentiat mai multe probleme legate de El. In primul rAnd, nu existd un consens academic cu
privire la definitia SEN (de exemplu, Nilholm &amp; Géransson, 2017; Magnusson, 2019), ceea
ce, la randul sdu, face ca ,incercarile de a masura sau compara o problema de echitate atat de
complexd (...) s3 fie, In mod previzibil, dificile” (Loreman et al., 2014, p. 4). In plus, diferentele
profunde dintre politicile si practicile nationale Th materie de El limiteaza si mai mult posibilitatile
de comparatie intre téri. In plus, chiar si in cadrul aceluiasi stat, existd o mare varietate de cadre
juridice si de modalitati practice de punere in aplicare a acestora in materie de incluziune (de
exemplu, Ramberg &amp; Watkins, 2020). Cu toate acestea, dupa cum au observat Hardy si
Woodcock (2015), educatia incluziva, ca abordare menita sa favorizeze progresul elevilor cu nevoi
si abilitati diverse, necesita luarea in considerare a politicilor relevante din cadrul jurisdictiilor
nationale si intre acestea. In acest context, prezentul raport, elaborat in cadrul proiectului
Erasmus+ DIGIT]ALL[, evidentiaza principalele diferente si similitudini in ceea ce priveste definitiile
SEN, cadrele juridice relevante, procedurile de identificare si evaluare a SEN si practicile comune
de promovare a incluziunii in tarile participante Austria, Germania, Portugalia si Romania. Pe baza

informatiilor obtinute, autorii incearca sa identifice problemele existente in prezent in domeniul
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politicii si practicilor educationale referitoare la elevii cu SEN, precum si posibilele oportunitati de

imbunatatire.



1. Definitia SEN
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Definitia SEN

Austria

Tn conformitate cu sectiunea 8(1) din Legea privind invatdmantul obligatoriu din 1985, se atribuie
o nevoie educationala speciald daca un elev, din cauza unei deficiente functionale fizice, mentale
sau psihologice care nu este doar temporard sau a unei deficiente a functiilor senzoriale, nu este
capabil sa urmeze cursurile scolii elementare, gimnaziale sau politehnice fara sprijin educational
special. Tn plus, potrivit Ministerului Federal al Educatiei, Stiintei si Cercetarii, pot fi identificate
urmatoarele nevoi educationale speciale: (1) invatare, (2) dizabilitati de diferite tipuri, gravitate si

complexitate, (3) vedere, (4) auz, (5) limbaj, (6) dezvoltare fizica si motorie si (7) comportament.

Germania (Renania de Nord-Westfalia)

In Germania, definitia generald a SEN datd de KMK (Kultusministerkonferenz; adica autoritatea
administrativd suprema a unui stat federal in domeniul scolilor si educatiei; 1994) este
urmatoarea: ,Se considerd ca au nevoi educationale speciale copiii si adolescentii care prezinta
deficiente in ceea ce priveste posibilitatile de educatie, dezvoltare si invatare, astfel incat nu pot
fi sprijiniti In mod adecvat in cadrul orelor de curs din scolile obisnuite fara sprijin educational
special (KMK, 1994, p. 5).” Cu toate acestea, Germania este o tara federald formata din 16 state
federale (,Bundeslander”). Politica educationald n Germania este de competenta statelor
federale. Prin urmare, existd diferente semnificative intre statele federale in ceea ce priveste
definitia SEN. in continuare, oferim informatii detaliate despre definitia SEN pentru statul federal
,Renania de Nord-Westfalia” (cf. ,Ministerul Scolii din Renania de Nord-Westfalia (NRW)”:

https://www.schulministerium.nrw/sonderpaedagogische-foerderung): ,,Un copil are nevoie de

sprijin educational special dacd, dupa o decizie corespunzatoare a autoritatii scolare, bazata pe
rapoarte pedagogice si, daca este necesar, medicale, copilul are nevoie de sprijin special in
dezvoltarea sa personald si scolard” (Ministerul Scolii din NRW). Tn consecintd, in NRW, nevoile
educationale speciale pot fi diferentiate in urmatoarele dimensiuni: (1) invatare, (2) Limbaj, (3)
Dezvoltare emotionald si sociald, (4) Auz si comunicare, (5) Vedere, (6) Dezvoltare cognitiva, (7)

Dezvoltare fizica si (8) Tulburari din spectrul autist.


https://www.schulministerium.nrw/sonderpaedagogische-foerderung
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Portugalia

Tn Portugalia, un copil sau adolescent cu nevoi educationale speciale (denumite in prezent nevoi
educationale) are una sau mai multe limitdri la nivel fizic, cognitiv, comportamental, social sau
emotional care i afecteaza in mod semnificativ invatarea sau nu i permit sa Tnvete in conformitate
cu abilititile sale. In consecint, acestia au nevoie de sprijin pentru a invdta, indiferent dac
limitarea este superficiald sau profunda, permanenta sau ocazionald. Pe baza modelului Universal
Design of Learning (Proiectarea universald a Tnvatarii) si a abordarii pe mai multe niveluri a
accesului la curriculum, Portugalia a infiintat o scoald care raspunde nevoilor fiecarui individ la
nivel academic, comportamental, social si emotional. Astfel, orice copil sau adolescent poate avea
nevoi educationale pe parcursul procesului de invatare, iar scolile trebuie sa ia masuri de sprijin
pentru a Imbun3titi procesul de invitare (educatie incluzivd). Tn plus, in Portugalia nu existd o

clasificare a nevoilor educationale speciale.

Roménia

Tn Romania, nevoile educationale speciale se refer la copiii cu intarzieri in dezvoltare, probleme
medicale speciale, probleme de comportament, probleme/intarzieri in invatare, probleme de
sandtate mintald si defecte genetice- toate acestea necesitand terapii specifice pentru a oferi
copilului sansa la o viatda normald. Definitia SEN in legislatia romana se bazeazd pe concepte
dezvoltate la nivel international. Conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
([OCDE], apudMECTS, UNICEF &amp; Asociatia RENINCO, 2010), nevoile educationale speciale
pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

Categoria A se referd la nevoile educationale speciale care decurg din diferite tipuri de
dizabilitati (de exemplu, cei care sunt orbi sau cu deficiente de vedere (ambliopie), surzi sau cu
deficiente de auz (hipoacuzie), cu handicap mental, cu dizabilitati multiple). Din punct de vedere
medical, aceste cerinte sunt de obicei considerate ca fiind derivate din tulburari organice (ale
structurilor sau functiilor).

Categoria B se refera la cerintele educationale ale elevilor cu dificultati de invdtare care
nu sunt Tn mod evident sau direct legate de factori care ar putea justifica includerea in categoria
Asau C.

Categoria C se referd la nevoile educationale speciale care sunt considerate a fi in primul

rand rezultatul unor factori socio-economici, culturali si/sau lingvistici (de exemplu, imigranti,
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minoritdti etnice). Tn consecintd, orice elev poate avea SEN la un moment dat in timpul scolarizirii,

pentru diferite perioade de timp si la diferite niveluri si intensitati, necesitand sprijin suplimentar.

Cadrul juridic

Trebuie subliniat faptul ca ,Declaratia si Cadrul de actiune de la Salamanca privind educatia
speciala” (UNESCO, 1994), precum si ,Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap” (ONU, 2006) sunt principalele acte legislative privind SEN care au fost luate in
considerare de politica educationald din toate cele patru téri. in continuare, ins4, vor fi abordate

actele legislative individuale relevante pentru evolutia politicii educationale din fiecare tara.

Austria

In ceea ce priveste inscrierea la scoald si repartizarea in clase, Legea privind organizarea scolard
(1962) a avut o importanta deosebitd, intrucat au fost infiintate scoli speciale ca locuri in care
elevii cu CES ar trebui sa beneficieze de cea mai buna educatie posibild. Cu toate acestea, aproape
treizeci de ani mai tarziu, odata cu publicarea modificarii Legii privind organizarea scolara in 1993,
parintilor sau tutorilor legali li s-a acordat dreptul de a decide daca elevul trebuie sa frecventeze
0 scoald obisnuitd sau una speciald. In ceea ce priveste méasurile care trebuie luate dup3 stabilirea
SEN, cel mai important act juridic este sectiunea 8(1) din Legea privind Tnvatamantul obligatoriu.
Astfel, pe langa cerintele pentru atribuirea SEN, acesta specifica modul de procedare in ceea ce
priveste inscrierea la scoald si in clase, precum si programa scolard si cerintele care trebuie
indeplinite pentru ca SEN sa fie retrasa. De la publicarea Legii privind reforma educatiei in 2017 si
intrarea sa in vigoare la 1 ianuarie 2019, Directia pentru Educatie este responsabila de
identificarea si alocarea nevoilor educationale speciale, de stabilirea masurilor educationale
adecvate si de asigurarea calitatii acestora. O circulard suplimentara (7/2019) a Ministerului
Federal al Educatiei oferd detalii specifice privind procedura de identificare si alocare a SEN. in
plus, aceasta contine informatii despre caracteristicile elevilor care nu sunt considerate ih mod
explicit conditii prealabile pentru atribuirea unei nevoi educationale speciale (de exemplu,
cunostinte initiale in limba de predare, dislexie si discalculie, absenta unei dizabilitti). Tn plus,

sunt formulate obiectivele principale ale masurilor de sprijin pentru educatia speciald si incluziva.
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Germania (NRW)

Germania este o tard federald, cu diferente intre legile si reglementarile fiecirui stat federal. in
continuare, oferim informatii detaliate despre legile si reglementdrile privind statul federal
,Renania de Nord-Westfalia” (locatia Universitatii din Paderborn) (cf. ,Ministerul Scolii din Renania
de Nord-Westfalia; NRW)”:

(1) Legea scolara pentru statul federal Renania de Nord-Westfalia (Legea scolara NRW)
[Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW — SchulG)] — in special §19/20
Si

(2) Regulamentul privind sprijinul educational special, scolarizarea la domiciliu si scoala pentru
bolnavi [Verordnung Gber die sonderpadagogische Forderung, den Hausunterricht und die Schule
flr Kranke (Ausbildungsordnung sonderpddagogische Férderung — AO-SF)] — 29.04.2005.

»(1) Legea scolard pentru landul Renania de Nord-Westfalia” si ,,(2) Regulamentul privind sprijinul
educational special, scolarizarea la domiciliu si scoala pentru bolnavi” constituie cadrul juridic
privind nevoile educationale speciale in landul Renania de Nord-Westfalia. Acestea contin
paragrafe privind diferitele dimensiuni ale nevoilor educationale speciale, decizia privind nevoile

educationale speciale ale elevilor si locurile de sprijin educational special.

Portugalia

n afard de legislatia internationald, si anume Declaratia de la Salamanca, Drepturile Omului, in
Portugalia cea mai importanta legislatie care reglementeaza educatia incluziva este Decretul-lege
54/2018, care este o lege generala care sta la baza educatiei incluzive. Ordonanta normativa nr.
6478/2017 descrie profilul elevilor care parasesc invatamantul obligatoriu, care in Portugalia este
de 18 ani. Ordinul normativ nr. 5908/2017 descrie autonomia si flexibilitatea curriculara a scolilor.
n plus, Decretul-lege nr. 17/2016 stabileste principiile directoare ale organizirii si gestionarii
programelor de invatamant, evaluarii cunostintelor si competentelor care trebuie dobandite si
dezvoltate de elevii din Tnvatamantul primar si secundar. Ordinul normativ nr. 1-F/2016 se refera
la evaluare, iar Legea nr. 51/2012 se referd la aprobarea Statutului elevului si a Codului

deontologic al elevului.

Romdnia
n ceea ce priveste cadrul juridic in domeniul educatiei speciale, Romania tine seama de legislatia

elaboratd de organismele internationale pentru educatia persoanelor cu nevoi educationale

11
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speciale (SEN). Tn plus fat3 de legislatia actuald, Ministerul Educatiei, pe baza Legii educatiei din
1995, elaboreaza reglementari in domeniul educatiei speciale. Metodologia pentru organizarea si
functionarea serviciilor educationale pentru copiii/elevii cu dizabilitati integrati in scolile publice,
prin intermediul profesorilor itineranti si de sprijin (2011). Planul-cadru pentru educatia speciala
in perspectiva invatamantului obligatoriu de 10 clase; conceptul de integrare si incluziune ,, ”.
Ordonanta Ministerului Educatiei privind aprobarea metodologiei de evaluare si interventie
integratd pentru incluziunea copiilor cu dizabilitdti in gradul de dizabilitate, in orientarea
educationala si profesionala a copiilor cu nevoi educationale speciale, precum si pentru abilitare
si reabilitare a copiilor cu dizabilitati si/sau nevoi educationale speciale (2016). Romania este
organizatd in 41 de judete. Fiecare judet are un inspectorat scolar care gestioneaza toate
procesele educationale, inclusiv departamentul SEN. Inspectoratul Scolar Judetean Suceava,
Departamentul de Educatie Speciala si Inclusiva, a elaborat o procedura de gestionare a cazurilor

pentru copiii cu nevoi educationale speciale (2020).

12
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Procedurile de identificare a elevilor cu CES variaza foarte mult de la un stat la altul. Tn consecint3,
profesionistii din domeniul medical, psihologic si educational, precum si parintii sau tutorii legali
pot participa la procesul de identificare si atribuire a CES. Practicile de evaluare au un impact
semnificativ asupra carierei academice a elevilor, nu numai pentru cd afecteaza clasarea si
alocarea resurselor, ci si pentru ca eticheta ,CES” nu poate fi adesea revocata rapid. Urmatoarele
subsectiuni prezinta in detaliu procedurile specifice fiecarei tari pentru identificarea si evaluarea

SEN.

Austria

De reguld, directorii scolilor, impreuna cu parintii sau tutorii legali, depun o cerere pentru
determinarea nevoilor educationale speciale direct la departamentul juridic al consiliului
educational, dupa ce toate masurile de sprijin posibile au fost epuizate. Existenta sau inexistenta
unei nevoi educationale speciale este examinata de consiliul educational in cadrul unei proceduri.
Tn acest proces, se solicitd avize ale psihologilor scolari, precum si ale managerilor de diversitate
pentru a evalua dacd existd o dizabilitate. Managerii de diversitate au o perspectiva educationala
asupra copilului si evalueaza nivelul de participare la ore. Parintii sau tutorii legali pot prezenta,
de asemenea, concluzii sau rapoarte medicale, psihologice sau educationale. Departamentul
juridic al consiliului educational decide apoi daca existda o nevoie educationald speciala si la ce
program scolar si la ce scoala ar trebui sa inscrie copilul. Parintii sau tutorii legali primesc o decizie

legala.

Germania (NRW)

n general, parintii sau tutorii legali initiazd procesul de evaluare si alocare a SEN pentru copilul
lor. Tn cazuri exceptionale (de exemplu, dacd un elev nu poate beneficia de o educatie orientat3
catre obiective/curriculum sau dacd elevii prezinta un risc ridicat de a se rani pe sine sau pe alte
persoane din cauza unor dificultdti emotionale si sociale), scoala poate initia procesul de evaluare
si alocare a SEN. Autoritatea scolara decide cu privire la deschiderea procesului de evaluare si
alocare a SEN. Profesorii SEN ofera opinia lor de specialitate cu privire la SEN elevilor. Daca este
necesar pentru procesul de evaluare si alocare a SEN, autoritatea scolard poate implica alti
specialisti sau servicii specializate (de exemplu, medici). Dacad se diagnosticheaza o nevoie de

sprijin educational special, autoritatea scolara sugereaza parintilor cel putin o scoald obisnuita

14
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care poate oferi sprijin specific. Sugestia autoritatii scolare nu este obligatorie. Parintii sau tutorii
legali sau d i pot decide, de asemenea, sa aleagd o alta scoala sau o scoald speciald. Nevoia de

sprijin special a elevilor va fi evaluatd anual in cadrul conferintei clasei.

Portugalia

Tn Portugalia, orice agent educational (profesori, parinti...) poate solicita trimiterea unui copil sau
a unui tanar pentru a fi supus unei evaluari specializate. Trimiterile se fac catre persoana
responsabila de scoald, care solicita unei echipe multidisciplinare sa efectueze o evaluare
profesionala si sa decida cu privire la starea copilului in termen de 30 de zile. La sfarsitul evaluarii
si atunci cand se confirma necesitatea aplicarii celor mai simple masuri de sprijin pentru invatare,
aceste méasuri sunt convenite in cadrul consiliului clasei din care face parte elevul. In cazul aplicarii
unor masuri complexe (selective si/sau suplimentare), se intocmeste un raport pedagogic
profesional cu concluziile si orientdrile pentru interventia pedagogicd. In cazul aplicdrii unor
masuri suplimentare, se intocmeste si un program pedagogic individual, care operationalizeaza

masurile, aplicarea si evaluarea acestora.

Roménia

Tn Romania, evaluarea si clasificarea SEN este efectuatd de un medic specialist atunci cand exist3
o deficientd medicala relevanta (surditate, probleme musculo-scheletice, deficiente de vedere).
In cazul problemelor de comportament, problemelor/intarzierilor de invitare, problemelor
psihologice, problemelor mentale si defectelor genetice (tulburari de vorbire), un psiholog, in
colaborare cu un psihiatru specializat in psihiatrie infantild, certificat de Colegiul Roman de
Psihologi si care lucreaza intr-un cabinet privat, efectueaza evaluarea si atribuirea SEN. Specialistii
din cadrul Departamentului de Educatie Speciala si Integrata efectueaza evaluarea copiilor, pe
baza Procedurii de gestionare a cazurilor copiilor cu SEN, si le elibereaza un certificat. Pe baza
certificatului eliberat de specialist, copiii sunt integrati intr-o scoald obisnuitd, cu adaptarea

curriculumului, sau se recomanda Tnscrierea intr-o scoala speciala.
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Austria

Din punct de vedere istoric si in prezent, politicile privind educatia incluziva s-au concentrat
puternic pe dizabilitati. Cu toate acestea, ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD) in 2008 a starnit dezbateri intense cu privire la promovarea
si punerea in aplicare a practicilor de predare incluzive si la existenta programelor scolare
segregate (adicad scoli speciale) in Austria. Ca urmare, in 2012, Ministerul Afacerilor Sociale a
publicat Planul national de actiune (PNA) privind masurile de indeplinire a obligatiilor care decurg
din UNCRPD. De atunci, au fost luate mai multe masuri importante in directia unui sistem scolar
mai incluziv. In consecintd, Th anumite parti ale Austriei au fost implementate o serie de , regiuni
model incluzive” (adicd cresterea numarului de scoli incluzive si, in acelasi timp, reducerea
numarului de programe educationale segregate) (Buchner &amp; Proyer, 2020). Tn plus, a avut
loc o reformad a formarii cadrelor didactice, ceea ce inseamna ca cursurile de educatie incluziva
fac acum parte din programa scolara, ca parte a formarii viitorilor profesori de Tnvatamant
secundar. Conform Raportului national privind educatia (2021), 60 % dintre elevii cu CES sunt
fnvatati in clase integrative (mai putin de jumatate dintre elevii cu CES intr-o clasa) in scolile
obisnuite. Tn comparatie, doar 54,7 % dintre elevii cu CES erau invétati in clase incluzive in anul
scolar 2015/16. Tn plus, au fost introduse asa-numitele ,clase cooperative”, in care clase mici de
elevi cu CES sunt instruiti impreund cu clase obisnuite, cateva ore pe s3ptdmand. in concluzie,
Austria, ca multe alte tari, a luat mdsuri importante in ultimele decenii, care au adus scolile mai
aproape de educatia incluzivd. Cu toate acestea, scolarizarea segregatd ramane o parte bine

stabilita a sistemului scolar austriac.

Germania (NRW)

In Germania, existd diferente semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a incluziunii
intre fiecare stat federal: de exemplu, in unele state, rata de excludere a elevilor cu CES a scazut,
in timp ce Tn altele a crescut sau nu s-a modificat (Hollenbach-Biele &amp; Klemm, 2020). Statele
federale au, de asemenea, abordari diferite in ceea ce priveste continuarea sau intreruperea
scolilor speciale. Unele state federale raméan fidele conceptului de scoli speciale pentru diferite
nevoi de sprijin, In timp ce alte state federale intentioneaza sa includa toti elevii cu nevoi
educationale speciale in scolile obisnuite (Werning, 2017). Scolile incluzive cu un nivel ridicat de

bunastare a elevilor si rezultate scolare bune (cu accent pe elevii cu dificultati de invatare) se
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caracterizeaza printr-un nivel ridicat de cooperare stabilita intre profesorii din Tnvatamantul
obisnuit si cei din nvatamantul special si prin responsabilitati comune pentru toti elevii (Litje-
Klose, Neumann, Gorges si Wild, 2018).

Tn landul Renania de Nord-Westfalia, punerea in aplicare a celei de-a 9-a legi de
modificare a legii scolare a dus la inchiderea unui numar mare de scoli speciale (Barow &amp;
Ostlund, 2019). incepand cu anul scolar 2008/2009, proportia elevilor cu CES din totalul elevilor
acrescut dela 5,9 % la 8,2 % in 2018/2019, insotitd de o usoard scadere a proportiei elevilor cu
CES din scolile speciale (Hollenbach-Biele &amp; Klemm, 2020). Si desi statul NRW a schimbat
sistemul de alocare a posturilor de profesori de educatie speciala pentru elevii cu tulburari de
invatare si dezvoltare, trecand la un model de flux (adica posturile de profesori sunt alocate pe
baza unei sume forfetare), multe scoli incluzive nu au primit posturi de profesori de educatie
speciald (Goldan, 2021). In concluzie, desi sistemele de educatie incluzivd au fost promovate de
guvernul NRW si mai multe scoli speciale au fost inchise, dupa 2017, din cauza schimbarii
reprezentantilor politici, inchiderea scolilor speciale a fost oprit. Tn acest context, un sistem dual

de educatie este mentinut in NRW pana in prezent (Barow &amp; Ostlund, 2019).

Portugalia

Portugalia a implementat in ultimele decenii politici si practici care vizeaza un sistem de educatie
incluziva (Alves, 2019), dar mai ales de la ultima reforma a educatiei din 2018 (Alves et al., 2020).
Tn anii 1970, scoala speciald era consideratd o optiune pentru elevii cu anumite caracteristici
(dizabilitdti fizice, senzoriale sau intelectuale). Tn prezent, 99 % dintre elevii cu dizabilitsti
frecventeazd scoli obisnuite (Pinto &amp; Pinto, 2018). Tn plus, Decretul legislativ 54/2018
respinge ideea ca elevii cu CES trebuie clasificati, dar recomanda ca toti elevii sa poata atinge un
profil de competente la sfarsitul Tnvatamantului obligatoriu, chiar dacd urmeaza parcursuri de
invatare diferite. Tn acest context, se recunoaste diversitatea elevilor si complexitatea scolilor, iar
obiectivul principal al scolilor este de a forma indivizi independenti, responsabili si cetateni activi.
Tn plus, majoritatea scolilor speciale au fost transformate in centre de resurse pentru incluziune,
ca urmare a unui decret legislativ publicat Tn 2008. in consecint3, specialistii conectati la centrul
de resurse ofera sprijin psihologic sau terapie fizicd elevilor din clasele obisnuite (Alves, 2015).
Desi aceste evolutii pot fi repere importante pe calea catre incluziune, datele sugereaza ca peste
jumatate dintre elevii cu nevoi complexe petrec mai putin de 40 % din timp cu restul clasei
(DGEEC, 2018). Tn concluzie, cadrul juridic si politica par sa sprijine incluziunea, iar scolile vor fi
evaluate in functie de nivelul de incluziune incepand din mai 2019. Cu toate acestea, prin

implementarea ideii ca elevii ar trebui sa atingd un anumit nivel de competenta ,, ” pana la sfarsitul
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fnvatamantului obligatoriu, diferentele dintre elevi sunt Tnca prezentate implicit ca provocari

(Alves, 2019).

Romdnia
Desi scolile romanesti incearca sa-si adapteze oferta educationalda in ceea ce priveste
incluziunea (Ghergut, 2010), integrarea elevilor in scolile de tip general a inceput in anul scolar
2001/02. Dupa aceasta perioadd, profesorii semnaleaza de fapt unele provocari importante ale
initiativelor de educatie incluziva din Romania (Alexiu, 2017). ,Scoala incluziva” este prezenta de
mai bine de 15 ani in documentele programatice ale sistemului educational, iar ideea a devenit
mai pregnanta dupd 2007, odaté cu aderarea Romaniei la UE. In plus, Ministerul Educatiei a optat
pentru modelul clasei autonome, in care elevii se deplaseazd intre scolile speciale si cele
obisnuite, si pentru modelul itinerant, in care unul sau mai multi elevi cu dizabilitati usoare sunt
plasati in scoli obisnuite (Walker, 2010). in anul scolar 2019/20, 16.645 de elevi s-au inscris in
invatamantul primar si gimnazial special (Departamentul de Cercetare Statista, 2022).
Rezultatele unui studiu realizat de Ghergut (2010) indica faptul ca, in general, profesorii
manifesta atitudini pozitive si favorabile fatd de promovarea educatiei incluzive si posibilitatea
includerii elevilor cu nevoi educationale speciale in clasele obisnuite. Cu toate acestea, un studiu
recent realizat de Alexiu et al. (2016) sugereazd ca unii profesori si directori sunt reticenti in a
accepta procesul de incluziune si manifestd putin interes sau motivatie in schimbarea practicilor
traditionale de predare. in acest context, profesorii se plang de lipsa resurselor si a formarii
speciale.
in concluzie, in sistemul de Tnvitdmant din Romania existd unele bariere in admiterea
elevilor cu dizabilitati in scolile de tip general (la toate nivelurile, dar cu o intensitate crescutd
odata cu nivelul de invdatamant). Si, desi numarul elevilor cu CES din clasele de tip general a crescut
in ultimii ani (Tonita, 2021), constatarile empirice sugereaza ca rezistenta discriminatorie a
societatii se reflectd in scoli. Acest lucru poate sta in calea implementarii unor forme noi si

contemporane de predare pentru integrarea copiilor cu CES (Alexiu et al., 2016).
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Desi existd o serie de studii care au comparat in profunzime punerea in aplicare a politicilor legate
de incluziune in diferite sisteme de Tnvdtdamant (de exemplu, EADSNE, 2011; Smyth et al., 2014;
Strangvik, 2010), prezentul raport se concentreaza in mod explicit asupra politicilor si practicilor
privind SEN 1n patru tari europene: Austria, Germania, Portugalia si Romania. Prin prezentarea
unei imagini de ansamblu a cadrelor juridice specifice fiecdrei tari si a aplicarii lor practice, nu
numai ca pot fi descoperite similitudini si diferente, dar pot fi, de asemenea, puse n miscare
procese de invdtare reciproca.

Capitolele anterioare au prezentat definitiile predominante ale SEN, cadrele juridice,
aborddrile de identificare si evaluare a SEN, precum si practicile comune de promovare a
incluziunii in fiecare tara. Cu toate acestea, acest capitol final este dedicat sintetizarii si corelarii
constatdrilor anterioare, in vederea oferirii de noi perspective si, ulterior, a propunerii de

fmbunatatiri.

Definitii ale SEN

Tendinta internationald catre educatia incluziva si sarcina aferenta a profesorilor de a
include elevii cu SEN in clasele obisnuite merge mana in mana cu problema definirii SEN. Mai
precis, cercetdtorii si practicienii din domeniul educatiei se confruntd cu provocarea de a
determina cine are autoritatea de a o defini (Lebeer et al., 2010). Cu toate acestea, pentru
elaborarea abordarilor politice si planificarea interventiilor de sprijin care vizeaza in mod specific
elevii aflati in situatii de risc si pentru compararea strategiilor intre tari, definitiile generale ale SEN
ar constitui o evolutie orientatd spre viitor. Potrivit proiectului ,Strength through Diversity” al
OCDE, modelele medicale, sociale si biopsihosociale ale dizabilitatii au influentat politicile si
practicile la nivel mondial (Brussino, 2020). Astfel, In conformitate cu modelul medical,
dizabilitatea este Inraddcinata in persoand, cauzata de starea de sanatate si, prin urmare, limitata
la definitia deficientei. Mai mult, nu factorii contextuali (de exemplu, barierele structurale) sunt
problematizati, ci persoanele cu dizabilititi in sine. In cadrul modelului social, problematizarea se
muta de la persoana la aspectele sociale care stau in calea satisfacerii cu succes a nevoilor
persoanelor cu dizabilitdti. Tn cele din urma, modelul biopsihosocial descrie o abordare mai
holisticd a definirii SEN. Th consecintd, bundstarea unei persoane este inteleasd ca fiind ceva care

depinde de raspunsurile biologice, psihosociale si sociale la handicapul sdu. Avand in vedere acest
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lucru, se iau Tn considerare atat masuri medicale, cat si sociale pentru a raspunde nevoilor
persoanelor cu handicap.

Tn ultimii ani, s-a inregistrat o schimbare generald de la un paradigma medicald ingusts la
o paradigmad biopsihosociald mai larga (Brussino, 2020). Cu toate acestea, tarile continud sa
prezinte diferente semnificative in ceea ce priveste modul in care definesc SEN (Brussino, 2002;
Lebeer et al., 2010), dupa cum se ilustreaza mai jos.

Tn ceea ce priveste tarile participante, toate adopt3 o definitie destul de larg a SEN. Cu
toate acestea, definitiile includ o problematizare a elevului care are nevoie de sprijin suplimentar
pentru a Tnvata si a se dezvolta. Prin urmare, ele reprezinta definitii ale SEN orientate catre
aspectul medical, care se concentreaza pe elevul cu dizabilitati sau deficiente si acorda o atentie
limitata factorilor contextuali. Cu toate acestea, spre deosebire de Austria, Germania (NRW) si
Romania, definitia portugheza a SEN tine seama de necesitatea de a furniza un set de resurse
educationale speciale. Tn plus, Portugalia este consideratd singura dintre aceste patru tiri care a
abandonat recent clasificarea elevilor cu nevoi educationale speciale. Tn Austria, Germania (NRW)
si Romania, pe de altd parte, exista categorii clare in care elevii sunt incadrati in functie de anumite
caracteristici. Tn Austria si Germania, clasificarea nationald a SEN include deficiente fizice,
dificultdti de invidtare si tulburdri mentale. in Romania, pe langd doud categorii care iau in
considerare tulburarile organice si dificultatile de invdtare, existd o a treia categorie care ia in
considerare factorii sociali si culturali care contribuie la dificultdtile intampinate de un elev in
timpul scolii. in acest context, SEN si mecanismele de sprijin conexe sunt considerate ca fiind ceva

care poate afecta pe oricine, in functie de varsta si de circumstantele vietii.

Proceduri de identificare si evaluare a SEN

La fel cum difera definitiile SEN, la fel difera si procedurile de identificare si evaluare a nevoilor
educationale speciale in diferite regiuni ale lumii si, uneori, chiar in cadrul unei singure tari, asa
cum aratd clar exemplul Germaniei. In plus, acest domeniu reflectd si predominanta unei abordéri
orientate catre deficit, adesea medicalizate, care ia in considerare doar partial factorii de mediu
si implicarea parintilor/tutorilor legali (Barow &amp; Ostlund, 2019). in consecintd, in cazul
Romaniei, numai expertii medicali si psihologi sunt responsabili de procesul de identificare si
evaluare a SEN. Tn acest context, parintii/tutorii, profesorii si alte parti interesate din domeniul
educatiei au o influentd redusa sau chiar nuld in sprijinirea evaludrii SEN. Tn Austria, Renania de
Nord-Westfalia si Portugalia, pdrintii sau tutorii legali sunt de obicei implicati In initierea

identificrii si evaludrii SEN. Tn Austria si in landul german Renania de Nord-Westfalia, autorititile
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scolare decid cu privire la deschiderea procesului de evaluare si repartizare a SEN. in Portugalia,
pe de alta parte, cererea se adreseaza directorului scolii, care desemneaza apoi o echipa
multidisciplinara pentru a initia procesul de evaluare a SEN. Tn toate cele trei tari, profesorii pot
contribui la luarea in considerare a factorilor contextuali , ” din cadrul clasei si pot furniza
informatii relevante privind dezvoltarea academici si socio-emotionald a elevului. Tn Austria si
Germania (NRW), parintii sau tutorii pot decide la ce scoald sa inscrie elevul (de exemplu, scoald
obisnuitd sau scoald speciald) pe baza deciziei legale privind clasificarea elevului ca avand sau nu
nevoi educationale speciale. Cu toate acestea, in Romania, pentru elevii identificati ca avand SEN
in urma procesului de evaluare, se elaboreaza un program individual de sprijin pe baza deciziei
educatorului special si aprobatd de directorul scolii. in consecintd, parintii sau tutorii nu au niciun
cuvant de spus in planificarea masurilor suplimentare la nivel pedagogic, psihologic sau fizic. Tn
Portugalia, atunci cand un elev este etichetat cu SEN, profesorul de clasa participa la elaborarea
masurilor complexe si a interventiilor pedagogice. Deoarece elevii sunt educati in scoli de tip
general, indiferent de statutul lor SEN, nu este necesar sd se ia o decizie cu privire la plasarea unui
elev intr-o clasi. Tn concluzie, procesele de identificare si evaluare a SEN in toate cele patru tari
implicd o varietate de actori. In timp ce in Austria si Germania (NRW) parintii sau tutorii sunt
implicati Indeaproape in procedura de evaluare a SEN, acest lucru nu se intdmpla in Portugalia si
Romania. Tn consecint3, parintii sau tutorii din Portugalia pot initia o evaluare SEN, dar nu sunt
implicati Tn procedurile si deciziile ulterioare. Dimpotriva, participarea familiei la procesele
decizionale si la programele educationale privind elevii cu CES este redusd in Romania. in plus, in
Romania se observa o referire deosebit de puternicd la o evaluare orientata catre deficite si
medicalizatd. In consecint3, se acordd o mare importantd implicarii expertilor medicali si psihologi,
in timp ce in Austria, NRW si Portugalia se prevede cooperarea multidisciplinara, inclusiv a
profesorilor de educatie speciald si a profesorilor din invatamantul general. Cu toate acestea,
numai in Portugalia se intocmeste un raport pedagogic profesional de catre persoanele implicate
in evaluarea SEN, care include abordari adaptate nevoilor educationale individuale ale elevului
etichetat cu SEN. Tn Austria, NRW si Romania, pe de altd parte, rezultatele evaludrii SEN sunt

utilizate Tn primul rand pentru considerente legate de plasarea n scoala si in clasa.

Practici de promovare a incluziunii

n ultimii ani, toate cele patru tiri participante au pregitit terenul pentru un sistem scolar mai
incluziv, In special datoritd recunoasterii si punerii in aplicare pe scard largd a cadrelor juridice

pentru SEN (si anume, , Declaratia si Cadrul de actiune de la Salamanca privind educatia speciald”
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(UNESCO, 1994) si ,Conventia Natiunilor Unite privind drepturilé persoanelor cu dizabilitati”
(ONU, 2006)).

Tn Austria au fost luate m&suri importante, printre care Planul national de actiune publicat
in 2012, prin care principiile de baza ale incluziunii in invatdmantul scolar beneficiaza de o atentie
sporitd la nivel e . Tn plus, in urma unei reforme, programele de formare a cadrelor didactice
pentru fnvatamantul primar si secundar includ acum cursuri dedicate temei incluziunii. Desi
aproximativ 60 % dintre elevii cu nevoi educationale speciale sunt educati in scoli obisnuite, scolile
segregate raman o parte integrantd a sistemului de invatamant austriac. Acesta este si cazul din
Renania de Nord-Westfalia si Romania, unde scolile incearca incet sa-si adapteze oferta
educationala in perspectiva incluziunii, dar scolile speciale sunt inca considerate o optiune pentru
acomodarea elevilor cu SEN. Dupa cum s-a explicat anterior, in Romania exista diferite forme de
scoli speciale pentru elevii cu nevoi speciale diferite. In plus, in anul scolar 2019/20, peste 16 000
de elevi erau inscrisi in scoli speciale din Romania. In Germania, datoritd unei schimbéri a
reprezentantilor politici in 2017, inchiderea scolilor speciale a fost opritd. Drept urmare, in anul
scolar 2020/21, doar 44,7 % dintre elevii cu CES frecventau o scoald obisnuitd. n Portugalia, insa,
situatia elevilor cu CES este destul de diferitd. Astfel, 99% dintre elevii cu CES sunt inscrisi In scoli
de tip general, nu sunt clasificati si beneficiaza de sprijin psihologic special sau de kinetoterapie,
dupa caz. Cu toate acestea, Tn medie, elevii cu CES petrec mai putin de 40 % din timpul de instruire
cu colegii lor fard CES, deoarece participad la activitdti de sprijin in afara clasei obisnuite. Desi
definitia CES si reglementdrile conexe recunosc diversitatea elevilor, elevii cu CES au in continuare
nevoie de acces la sprijin special in afara clasei obisnuite, ceea ce ar putea constitui un obstacol
potential in calea incluziunii lor sociale.

Tn concluzie, politica si practica educationald au ficut pasi importanti pentru a promova
incluziunea elevilor cu CES n scolile obisnuite. Cu toate acestea, ideea fundamentala a incluziunii
necesita nu numai acomodarea elevilor cu CES in clasele obisnuite, ci si asigurarea unei educatii
de calitate pentru fiecare elev. In acest context, sistemele educationale din Austria, Germania
(NRW) si Romania par inca departe de ideea de incluziune. Portugalia este o exceptie in acest
sens, desi elevii trebuie sa atingd un anumit nivel de alfabetizare la sfarsitul invatamantului
obligatoriu si sunt retrasi din clasele obisnuite pentru o anumita perioada de timp. Cu toate
acestea, punerea in aplicare a unor forme noi si contemporane de predare necesita schimbari
profunde Tn mentalitatea tuturor celor implicati, asa cum s-a putut observa in special in cazul
Romaniei. Prin urmare, punerea in discutie a propriilor moduri de gandire si de actiune si
disponibilitatea de a se schimba par a fi necesare pentru a promova incluziunea. in acest context,

pare rezonabil sa se inceapa cu persoanele direct implicate si sa se puna accentul in special pe
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viitorii profesori, dar si pe profesorii in exercitiu, si sa se promoveze programe de formare

continua.
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